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EDITO DE LA PRESIDENTE
Sabine BACHELLERIE

J’ai le plaisir de vous présenter le rapport d’activité de l’Udaf de la Creuse de l’année 2025. 
Cette année a été la première entièrement placée sous ma présidence. Depuis le début de ce
mandat, j’ai eu à cœur d’instaurer un climat d’échange serein au sein de la gouvernance afin que
tous les avis puissent être entendus. Ce pluralisme a pu s’exprimer pleinement dans le cadre du
travail réalisé sur le projet associatif. Commencé en 2024, il s’est poursuivi au premier semestre
2025 avec, notamment, un temps fort de mobilisation de toutes les composantes de l’Udaf
(administrateurs, salariés, représentants, associations), et vous avait été présenté lors de notre AG
au mois de juin. Nous sommes fiers de ce projet, qui reflète bien les valeurs de l’Udaf et nous
donne un cap pour l’avenir : la parentalité et le vivre ensemble.

Beaucoup d’autres projets et défis ont également occupés cette année 2025 :
Les mandats des représentants des usagers dans les établissements de santé ont été
renouvelés ;
La Caravane des Familles a pris la route en tout début d’année 2025. Ce lieu ressource va à la
rencontre des parents pour les accueillir avec leurs enfants ; sa fréquentation qui a augmenté
tout au long de l’année témoigne de son utilité pour couvrir le territoire. Le travail se poursuit
pour compléter cette offre d’une micro-crèche itinérante.
Le Centre Social Tsigane a retrouvé une dynamique et connu une fréquentation en importante
hausse. La rénovation du projet social a été l’occasion de réunir les partenaires et de réfléchir
tous ensemble au positionnement du centre social.
Les Groupes d’Entraide Mutuelle regroupent de nombreux adhérents et usagers, et sont de
plus en plus visibles et insérés dans la cité. En témoignent les nombreux et fructueux
partenariats qu’ils ont pu nouer.
Les différents services d’accompagnement social (MASP, PCB et ASLL) ont poursuivi leur
travail et leur engagement au service des plus vulnérables. Le nombre de mesures a été stable
en 2025 sauf pour les MASP dont le marché avec le Conseil Départemental a été revu à la baisse
en début d’année. Cette situation, et la baisse prévue en 2026 de l’Accompagnement Social au
Logement nous amène à sans cesse nous réadapter. Forts d’une équipe salariée aux
compétences reconnues par nos partenaires, nous nous plaçons toujours dans une logique de
complémentarité avec les dispositifs existants, pour développer des actions pertinentes au
regard des besoins des familles du territoire. Ainsi, de nouvelles actions sont actuellement en
cours d’élaboration ou expérimentation, nous espérons pouvoir les faire aboutir en 2026.

 
L’UDAF, comme l’ensemble du mouvement associatif, n’échappe pas à l’impact que les restrictions
budgétaires font peser sur ses ressources. Ce contexte nous demande une vigilance accrue, une
adaptation permanente et une bonne dose d’optimisme pour continuer à exercer nos missions. Je
voudrais ainsi remercier toutes les personnes qui s’engagent au sein de l’Udaf, salariés comme
administrateurs, ainsi que les représentants et l’ensemble du réseau associatif. Nos associations,
nos bénévoles, les représentants, contribuent au quotidien à tisser et maintenir le lien social, ce
lien qui nous permet de faire société. 4
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L’appartenance à un réseau au niveau national
L’Udaf de la Creuse fais partie d’un réseau de 100 autres Udaf (Unions Départementales) et 13 Uraf (Unions Régionales).
L’Udaf de la Creuse est membre de l’Uraf Nouvelle-Aquitaine. L’Unaf (Union Nationale) vient en appui de chacun des
échelons afin que l’ensemble des unions avancent dans la même direction pour défendre les intérêts des familles.

Représenter les
familles auprès des

pouvoirs publics

Ester en justice lorsque
les intérêts matériels et

moraux des familles
sont menacés

Gérer des services
d’intérêt familial

Donner avis aux
pouvoirs publics sur la

politique familiale à
l’échelle nationale et

locale

Des missions officielles confiées par la loi 
Le Code de l’Action Sociale et des Familles dote les Udaf de 4 missions institutionnelles communes.

             Qu’est-ce-que l’Udaf 23 ?
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Bernadette G. Dubois
ADOT 23

Dominique Baboulet
GAC 23

Nadine Hagenbach
Parenthèse

Sylvie Labar
APF

Maurice Praud
AF de La Sout.

Luce Barnaud
GAC23

Elus
Désignés

Angélique
Magnat

Parenthèse

Secrétaire

Lucette
Conchonnet

GAC 23

Trésorière 
adjointe

Jean-Pierre
Roques

AFM

Trésorier

Jean-Marie
Jager

 AF de la Sout.

Vice-Président

Sabine
Bachellerie
1.2.3 Parents

Présidente

Le Bureau

Michel Nawrocki
AF de la Sout

Maryline Valladeau
Ass. Mahoraise

Gérard Laïb
Motards Solidaires

Eliane Simon
L’Escale

Elisabeth Henry
GAC 23

Philippe Lainey
AFC

Chantal Cherroret
ADAPEI

 administrateurs 18 
5 Réunions du CA

             le conseil d’administration
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Chacune des commissions thématiques est composée d’administrateurs, dont l’un deux est  
référent. Leur objectif est de réfléchir de façon thématique sur différents sujets et différentes
problématiques, en lien avec les salariés et les représentants, dans le but commun de défendre
au mieux l’intérêt des familles.

COMMISSIONS STATUTAIRES &
TECHNIQUES

COMMISSION DES FINANCES ET
DU PERSONNEL

Présidente: Sabine BACHELLERIE

Elle suit le budget de l’Udaf, donne un
avis sur les dépenses avant de les
soumettre au CA, participe au
recrutement des nouveaux salariés et
donne un avis sur des points de
gestion de ressources humaines.

COMMISSION DE 
CONTRÔLE
Présidente : Lucette CONCHONNET

Elle instruit et rend un avis sur les
demandes d’agrément des
associations familiales, contrôle la
validité des candidatures au CA et
des procédures de vote, elle vérifie
les listes récapitulatives des
adhérents.

COMMISSION DE LA MEDAILLE
DE L’ENFANCE ET DES FAMILLES

Présidente : Philippe LAINEY

Elle donne un avis sur les
candidatures à la médaille de
l’enfance et des familles après
réception de l’enquête, en lien avec
les services de la Préfecture.

COMMISSIONS THEMATIQUES

COMMISSION LOGEMENT ET
ACTION SOCIALE

Président : Jean-Marie JAGER

Nouvellement installée, elle a pour
objectif de travailler en lien avec les
salariés et les représentants familiaux
siégeant dans les organismes du
logement et de l’action sociale sur les
problématiques rencontrées par les
familles.

COMMISSION SANTE-HANDICAP

Président : Michel NAWROCKI

Nouvellement installée, elle a pour
objectif de travailler en lien avec les
salariés et les représentants familiaux
siégeant dans les organismes de la
santé, du handicap et de
l’accessibilité sur différents sujets.

COMMISSION ENFANCE
JEUNESSE PARENTALITE

Président : Sabine BACHELLERIE

Nouvellement installée, elle a pour
objectif de travailler en lien avec les
salariés et les représentants
familiaux siégeant dans les
organismes sur l’enfance et la
parentalité.

COMMISSION DU CENTRE
SOCIAL TSIGANE

Président : Lucette CONCHONNET

Elle suit les actions mises en place
par le Centre Social Tsigane.

            les commissions internes
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34 

Familles adhérentes 

Associations Familiales adhérentes actives 

UNAFAM

Déléguée : Martine DOS SANTOS

Elle accueille, soutient, forme et se
bat pour les droits des personnes
concernées et de leurs familles, et
lutte contre l’isolement.

ADAPEI

Président : Martine AUCLAIR

Elle est dédiée au soutien et à
l'inclusion des personnes en situation
de handicap.

NEOUX RENCONTRES

Présidente : Bernadette VALERIAUD

Elle oeuvre de manière généraliste pour le
mieux vivre en milieu rural à travers
l’entraide, le lien social et
intergénérationnel.

LA VALEE DE SYLANIE

Présidente : Stéphanie VALERIAUD

Maison d’assistantes maternelles dont la
vocation est l’aide aux parents et à la
petite enfance.

ASSOCIATION FAMILIALE
CATHOLIQUE

Président : Philippe LAINEY

L’AFC soutient la famille par de nombreux
services : chantiers-éducation,
conférences, bourse aux vêtements, baby-
sitting, rencontres, à la lumière de l’Eglise
Catholique.

UNION DES FAMILLES
 LAIQUES

Président : Frédéric LANGLADE

Elle a pour objet, dans le cadre d'une
société laïque, de fédérer et de
représenter les familles du département. 

LES DIAB’CREUSOIS

Présidente : Mathilde MARTIN

Elle vise à prévenir et à sensibiliser au
diabète de type 1 dans un cadre d’entraide
entre familles.

APF FRANCE HANDICAP

Directrice Territ. : Elisa FILLON

Oeuvre en faveur des personnes en
situation de handicap, les
accompagne et lutte contre leur
isolement.

FRANCE ADOT 23

Président : Dr Georges CHATA

Elle œuvre pour informer et sensibiliser
sur la cause du Don d'organes, de tissus
et de moelle osseuse.

GROUPEMENT DES 
APHASIQUES CREUSOIS

Présidente : Karine CONCHONNET

Elle aide les personnes aphasiques à
sortir de leur isolement, favorise les
contacts entre les membres et leurs
proches, favorise les échanges avec
l'extérieur et les professions de santé, 

RESEAU BULLE 23

Présidente : Marie-Christine SCHULZ

Elle est au service de toutes les
personnes intéressées ou concernées
par l’autisme. C’est un réseau
d’entraide et de solidarité pour les
personnes autistes avec ou sans
troubles associés.

FRANCE ALZHEIMER

Présidente : Danielle DURON

Elle accompagne les familles pour
améliorer à long terme la lutte contre
Alzheimer et ses maladies
apparentées

ASSOCIATIONS
A RECRUTEMENT

GÉNÉRAL

ASSOCIATIONS 
A RECRUTEMENT

SPECIFIQUE

Les associations familiales jouent un rôle très important dans la vie locale. Ces associations œuvrent
pour soutenir les familles en offrant des services variés tels que des aides à la parentalité, des
activités de loisirs pour enfants et adultes, ainsi que des programmes de soutien pour les personnes
en situation de précarité. Elles favorisent également les échanges intergénérationnels et
l'engagement des familles dans la vie communautaire. 
Grâce à leur présence, ces associations contribuent à renforcer les liens sociaux et à améliorer la
qualité de vie des habitants de la Creuse, en répondant à leurs besoins spécifiques.

       les associations familiales adhÉrentes

2 421
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ASSOCIATIONS
 INDEPENDANTES

CLUB DES TOUJOURS 
JEUNES D’AJAIN

Présidente : Micheline GOURSON

Association emblématique de la
commune, elle organise de nombreuses
activités tout au long de l’année.

L’ESCALE

Présidente : Ghislaine RENON

L’Escale a pour objet de favoriser
l’insertion par le logement des personnes
qui rencontrent des difficultés financières
et/ou sociales.

AHUN MENAGE 
JARDINAGE

Présidente : Pierrette DIGNAT

L’association a pour but d’aider ses
adhérents à remplir leurs tâches familiales
quotidiennes : ménage, jardinage, petits
travaux de bricolage..

1.2.3 PARENTS

Co-Présidentes : Manon LEZE, Céline
FEOUX-MILAN, Noémie BOUSTON,
Bénédicte FALEMPIN

L’association a pour but de créer du lien
entre parents et d’organiser des activités
autour de la parentalité.

INTERLUDE

Présidente : Laëtitia GAILLARD

Cette association veut être un lieu de
rencontre et de communication autour du
plaisir de lire pour les petits et les grands.

PARENTHESE

Présidente : Nadine HAGENBACH

L’association propose du soutien
scolaire et des activités diverses
destinées à la jeunesse.

UNE CLE DE LA REUSSITE

Présidente : Danielle VINZANT

L’association a pour but la prévention de
l’illettrisme, l'accompagnement à la
scolarité et à la parentalité.

LES MOTARDS 
SOLIDAIRES CREUSOIS

Présidente : Gérard LAÏB

L’association organise des actions
caritatives et solidaires pour les familles.

AHUN ACCUEIL

Président : Yannick LE MOAL

Lieu d'échange et de rencontre pour
les habitants, elle a pour objectif de
contribuer à l'amélioration de la
qualité de vie des habitants de la
commune.

ASSOCIATION MAHORAISE
 DE LA CREUSE

Président : Madi SANDA

Son objectif est de promouvoir la culture
mahoraise et d’accompagner les familles.

ASSOCIATION CREOL’OCEAN

Président : Martine A-POI

L’association promeut la culture créole et
accompagne les familles.

CLUB INFORMATIQUE D’AHUN

Président : Gérard ALVEDIN

L’association propose des cours
d’informatique, favorisant le lien
intergénérationnel et l’entraide.

ASSOCIATION FAMILIALE 
DE BOURGANEUF

Présidente : Roselyne CATAFORT

L’objectif de l’association repose sur la
création de lien social, l’échange et la
connaissance autour du loisir créatif.

ASSOCIATION FAMILIALE 
DE LA MARCHE

Présidente : Ginette BRUNAUD

L’association propose des activités de
bourses aux vêtements, objets et jouets. 

ASSOCIATION FAMILIALE 
DE LA SOUTERRAINE

Présidente : Simone PETIT

L’association propose des activités de
bourses aux vêtements, objets et jouets. 

GUERET PATCHWORK

Présidente : Pierrette GUYONNET

L’association a pour objectif de permettre
à des personnes de se rencontrer et
d’apprendre différentes techniques de
patchwork ou de couture. 

LES PETITES MAINS

Présidente : Marion CORNU

L’association a pour but de créer du lien
social autour de la broderie, du point de
croix et des loisirs créatifs.

MILLE ET UNE CREATIONS

Présidente : Françoise ROBIN

L’association a pour objectif de permettre
à des personnes de se rencontrer et de
créer du lien social autour des loisirs
créatifs.

LE COQUELICOT 
DU THAURION

Présidente : Marie-Jo DELARBRE

L’association a pour objectif de permettre
à des personnes de se rencontrer et de
créer du lien social autour des loisirs
créatifs, de la broderies, etc..

ASSOCIATION SOSTRANNIENNE
D’ACTIVITES FAMILIALES

Présidente : Edith BLENET

Depuis plus de 45 ans, l’association a pour
but l’entraide et le partage autour de la
couture et des loisirs créatifs.

MAIN D’ART

Présidente : Catherine AUBOUX

L’association vise à peindre, dessiner
ensemble, échanger ses compétences
dans le domaine de la peinture et du
dessin dans la bienveillance et le partage.

L’OURSON SOLIDAIRE

Présidente : Gérard LAÏB

L’association lutte contre le harcèlement
scolaire. 9



PARENTALITE / ENFANCE
 JEUNESSE

Conseil de Familles des
Pupilles de l’Etat
Observatoire Départemental
de la Protection de l’Enfance
(ODPE)
Schéma Départemental de la
protection de l’enfance
Commission d’agrément des
personnes qui souhaitent
adopter
Commission d’agrément de la
situation de l’enfant confié
CDEN
Comité Départemental de
services aux familles
Conseil Départemental de la
Prévention de la Délinquance
(CDPD)
ARAVIC
Conseil Départemental de
l’Accès aux Droits (CDAD)
ALISO
Comité Départemental de la
Jeunesse et de la Vie
Associative

OPH (Creusalis)
Plan Départemental d’Action
pour le Logement (COREP)
Commission DALO
Commission de Prévention des
Expulsions (CCAPEX)
Conférences Intercommunale
du Logement du Grand Guéret
L’Escale
CAF et Copil fusion CAF-CPAM
MSA 
Conseil Départemental
d’Inclusion Financière
Commission de
Surendettement des
particuliers 
Organisations de
Consommateurs 
CCAS

 

LOGEMENT ET 
ACTION SOCIALE

Commission Départementale
d’Aménagement du Commerce
Commission Départementale
d’Orientation Agricole (CDOA)
Comité des Usagers
Particuliers (DGfip)
Qualipref
Comm. Consult. des service
publics locaux
Comité Départemental de la
Sécurité Routière
Jury d’examen des professions
funéraires
Commission Départementale
des Titres de Séjour
Comité Départemental de
Selection d’Appels à Projets 

 

VIE QUOTIDIENNE

SANTE / HANDICAP

CPAM
Commission Consultative
Départementale de Sécurité et
d’Accessibilité
Conseil Territorial de Santé
Conseils de Surveillance / CDU
Conseil Départemental de la
Citoyenneté et de l’Autonomie
(CDCA)
Perspective et Emploi
Horizon Limousin Services
Communauté 360

 

en CCAS 
14

dans les instances
et organismes

publics

32
 en commissions

des usagers

15

Mandats de représenttaion
renouvelés en 2025:

Représentants des Usagers
(RU) 

Mutualité Sociale Agricole
(MSA)

La représentation familiale est l’une des missions les plus importantes de l’Udaf, dont la vocation vise  
la défense des intérêts des familles. Par l’intermédiaire de ses représentants familiaux au sein des
différentes instances du département, l’Udaf est le porte parole des familles.

L’UDAF : PORTE PAROLE DES FAMILLES

              la reprÉsentation familiale

REPRÉSENTANTS

REPRÉSENTATIONS

1860 H
de représentation
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Témoignages des représentants des usagers
Stands de prévention d’acteurs de la santé (associations,..)  

15 mai Déplacement au CH d’Aubusson à l’occasion des journées
européennes des droits en santé

Visite de l’Udaf de la Creuse et des équipes
Échanges avec l’équipe Insitution autour du fonctionnement et des
missions de l’Udaf 23

9 JANVIER Visite de Camille Colin Larrue, chargée de mission Uraf

Rencontre avec le service de santé au travail SPSTI 23-87
Échanges avec les salariés de chaque service tout au long de
l’année

Début de la mise à jour du DUERP pour la prévention des
riques professionnels

15 FEVRIER 

A Jarnages, l’édition 2024 a été reportée en 2025
Partager les actualités du réseau et des associations
familiales

Journée des Présidents d’associations (2024)14 FEVRIER

A Tremplin Nature, animée par Valéry Séroux
Travail collectif avec les administrateurs, associations
familiales, représentants et salariés

Journée de travail autour du Projet associatif11 Mars 

12 jUIN ASSEMBLÉE GÉNÉRALE 2025

28 novembre Journée des Présidents d’associations 2025
A Sainte-Feyre, suivi d’un repas convivial au restaurant 
Partage des actualités du réseau et des associations
familiales
Présentation du projet associatif finalisé de l’Udaf 23
Travail sur la préparation de l’événementiel pour les 80 ans
de l’ Udaf 23 en 2026

Journée de convivialité administrateurs / salariés1er  avril 
Journée annuelle de convivialité entre le CA et l’équipe salariée
Au bowling de Montluçon, reps convivial le midi suivi de parties
de bowling et de Quizz

     La vie de l’institution 2025 en quelques dates...
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Journée de travail avec les administrateurs, associations familiales,
représentants et salariés. Des équipes ont été constituées et avaient pour
mission de réfléchir à des orientations sur plusieures thématiques, elles-
même construites lors de travaux précédents. Une journée intense et riche en
échanges qui a permis d’ajouter encore une pierre à l’édifice du projet.

11 mars : 

Journée d’ateliers avec les salariés. Suite à la journée de travail du 11 mars
les salariés de l’Udaf se sont réunis afin de reformuler concrètement le idées
en actions et projets à mener pour les cinq prochaines années. Chacun a pu
apporter à la fois son expertise sur les sujets maîtisés, mais aussi un oeil neuf
sur d’autres points.

22 mai : 

Réunion du Comité de Pilotage (COPIL) composé des membres du Bureau
avec Valéry Séroux. L’objectif était de faire le point sur les travaux du 11 mars
et de préparer la séance de travail du 22 mai avec les salariés. 

8 avril : 

Présentation du projet associatif lors de l’Assemblée Générale 2025. Les
grandes orientations du projet ont été présentées lors de l’AG aux
associations, représentants et partenaires présents. Dernière étape : la mis en
forme !

12 juin : 

En septembre 2024 l’Udaf de la Creuse a initié un travail pour  réécrire son projet associatif, avec
l’appui du Dispositif Local d’Accompagnement (DLA). Le travail s’est poursuivi tout au long du
premier semestre 2025 et nous avons pu présenter le projet finalisé lors de la Journée des
Présidents du 28 novembre.

28 nov : Présentation du projet associatif lors de la
Journée des Présidents. Tout est prêt ! Le projet
associatif est présenté aux associations familiales
sous la forme d’un petit livret de quelques pages. Il
explique ce qu’est l’Udaf, les valeurs que nous
portons et notre feuille de route pour les cinq
prochaines années. 

FOCUS ! 
projet associatif 2025-2030

Une construction collective et fédératrice

L’ensemble des parties prenantes de l’Udaf a été mobilisé ; administrateurs, salariés,
représentants et associations familiales, afin d’établir une ligne conductrice qui donnera un sens
commun à nos actions et qui permettra à chacun de trouver sa place et d’identifier son rôle au sein
de l’Udaf.
Plusieurs groupes de travail se sont réunis au cours de l’année 2025 :

12



point com’

Centre Social Tsigane

Avec la

participation du

GEM de Guéret

Actualités de nos associationsfamiliales adhérentes

Liaisons Familles Creusoises est une lettre d’information semestrielle qui
relaie à la fois l’actualité familiale nationale et les initiatives menées par l’Udaf
de la Creuse ainsi que les associations familiales adhérentes. 
Destinée à plus de 2 300 destinataires – adhérents des associations familiales
et partenaires institutionnels de l’Udaf – cette publication constitue un lien
privilégié entre les acteurs de la vie familiale sur le territoire.

L’Udaf de la Creuse était présente comme
chaque année au Forum des associations de
Guéret le samedi 30 août 2025, ainsi qu’à celui
d’Aubusson le samedi 13 septembre.

Nous sommes présents sur Facebook, réseau social où nous relayons les
activités de nos services, de nos associations familiales mais aussi certaines
informations importantes sur les politiques familiales.      664 followers

Udaf Creuse 2

3

Articles de Presse 2025 : journal La Montagne

2 éditions en 2025

13



ACCOMPAGNEMENT SOCIAL LIE AU LOGEMENT
Cette mission est financée par le Conseil Départemental
de la Creuse, dans le cadre du Fonds de Solidarité pour
le Logement et bénéficie d’une subvention du Fonds de
Solidarité Européen, au titre de l'Objectif Spécifique
Logement.
Les demandes d’accompagnement, principalement à
l’initiative des assistants sociaux de secteur, sont
examinées et validées par les commissions d’insertion au
sein des six Unités Territoriales d’Action Sociale. Les
mesures sont attribuées pour des durées de 6 mois,
renouvelables selon les besoins jusqu’à 18 mois. Elles
s’adressent à des personnes de toutes tranches d’âges et
toutes situations familiales confondues (personnes
seules, couples avec ou sans enfant et familles
monoparentales). Il existe trois types de mesures : Accès,
Installation et Maintien.
Les 4 conseillères se déplacent à domicile pour
accompagner les personnes.

INFORMATION / CONSEIL LOGEMENT
Ce service a pour objectif de renseigner toute personne
ayant une demande d’information relative au domaine du
logement. Il s’agit d’apporter une information de premier
niveau.

par utas

Nombre de mesures

Ce service a pour mission d’accompagner et
d’informer les ménages rencontrant une
problématique de logement, dans le cadre de
deux missions : l’ASLL et l’Information Logement.

SERVICE LOGEMENT

Mesures ASLL effectuées 

Nouvelles mesures 

Fins de mesures 

188 

94

99

14



Fin de bail 

Causes familiales ou
professionnelles 

Logement inadapté

Absence de logement
durable 

Dépenses de logement 
trop fortes 

Vétusté du logement 

32%

12%

15%

17%

15%

9%

67 % étaient des personnes seules

monoparentales25 % 60%de familles dont 

24 ménages percevaient le RSA, 26 %  percevaient l’AAH

71% étaient locataires

60% étaient endettés

ACTIVITE DU SERVICE  en 2025

Profils des ménages en début d’intervention : 

L’aide apportée dans le cadre de l’ASLL intervient à différents niveaux dans l’élaboration et la
concrétisation du projet logement et dans la gestion du budget.

L’ACCÈS au logement : 152 ménages soit 81% des mesures ASLL 

Accéder à un premier logement, déménager et effectuer toutes les démarches qui en découlent est
problématique pour de nombreuses personnes, en particulier lorsqu’elles sont confrontées à des
difficultés sociales, familiales, financières… plus ou moins importantes. 
L’ASLL « Accès » consiste à soutenir les personnes dans les démarches de recherche d’un nouveau
logement, pour construire un projet réaliste, réalisable et adapté à l’ensemble de leur situation
personnelle, familiale, professionnelle et en lien avec leur situation budgétaire.

Le motif à l’origine de la recherche de logement est très varié : 

L’Accompagnement social Lié au Logement (ASLL)

L’INSTALLATION dans le logement : 3 ménages soit 2% des mesures ASLL 

L’ASLL « Installation » est destiné à apporter un soutien pour toutes les
démarches liées à un emménagement récent (budget, matériel, droits et
obligations, prévention des risques d’impayés). 
Il concerne le plus souvent des personnes seules en situation de primo-
installation, mais également des familles, ayant déjà connu des difficultés dans
un logement précédent. 15



73 accompagnements ont duré moins d’un an
51 ménages ont accédé à un nouveau logement
39 demandes d’aide financière
17 ménages ont bénéficié d’un dossier de surendettement

Plusieurs causes peuvent être à l’origine de la dette de loyer : des charges de
logement trop importantes, une diminution des ressources, un dysfonctionnement
dans la gestion du budget. 

Ce service a pour objectif de renseigner, en première intention, toute personne ayant une demande
d’information relative au domaine du logement (locataires, bailleurs, travailleurs sociaux).
les demandes portent essentiellement sur : les contrats et états des lieux, les charges et réparations
locatives, notamment lorsqu’il y a des litiges. Le contact est principalement téléphonique. Les
réponses sont généralement immédiates. Les demandeurs sont parfois réorientés vers d’autres
partenaires.

Le MAINTIEN dans le logement : 33 ménages soit 17% des mesures ASLL 

L’ASLL « Maintien » consiste à apporter une aide pour résorber une dette de
loyer et/ou d’énergie. Le suivi vise à soutenir la famille dans la gestion du
budget et à réintroduire le dialogue avec les différents organismes,
administrations et/ou avec le bailleur. Certains logements, énergivores, peuvent
engendrer des factures qui déstabilisent le budget.

Focus sur les 99 mesures terminées en 2025

 “Jeunesses Creusoises : s’engager en ruralité” 
Organisée par la MILO, la FOL et le SDJES 23, cette journée a rassemblé plusieurs acteurs du territoire
pour identifier les freins et les besoins des jeunes Creusois concernant différentes thématiques
(insertion professionnelle, logement, santé, mobilité, loisirs et vie sociale).

Groupe de travail collaboratif ASLL – AVDL : prévention des impayés et expulsions locatives
L’UNAF a mis en place un groupe de travail collaboratif, réunissant 15 UDAF dont l’UDAF de la
Creuse.
L’objectif étant de renforcer l’efficacité de l’accompagnement des familles en difficulté dans leur accès
ou leur maintien dans le logement, dans un contexte social, économique et environnemental de plus
en plus complexe et tendu. Il s’agit de partager les pratiques, faire émerger des pistes d’actions
concrètes et de structurer une réflexion commune.

Participation aux actions 

L’information / Conseil logement

16



Secteur Ouest 
Creuse

Secteur Centre 
Creuse

Secteur Est 
Creuse

FLYER

POINT CONSEIL BUDGET

Points conseil budget

3

ménages accompagnés
113

entretiens réalisés

298

Le Point Conseil Budget est un service
d’accompagnement budgétaire personnalisé,
confidentiel, gratuit, inconditionnel et complémentaire
aux dispositifs existants. 

Il propose un accompagnement dès que les premiers
signes de difficultés financières apparaissent ou bien
lorsque les crédits à la consommation et/ou les impayés
s’accumulent. Le PCB propose : information et
orientation, diagnostic budgétaire avec accompagnement
si besoin, ouverture des droits, accompagnement à la
procédure de surendettement, prévention du mal
endettement et du surendettement ainsi des animations
collectives. 
Les entretiens se déroulent dans les mairies, tiers-lieux
Maisons France Service; autrement dit, au plus près des
personnes.

17



44

41

28
Secteur Ouest 

Creuse

Secteur Centre 
Creuse

Secteur Est 
Creuse

Les personnes entre 25
et 60 ans sont

majoritaires dans le
public ayant fait appel au

PCB.

 31% des personnes
ont un budget compris
entre 1 000 et 1 500 €

ACTIVITE DU SERVICE  en 2025

Les ménages accompagnés par secteur

Les statistiques

18



La majorité des personnes
accompagnées sont :

Inactives : 
         16% d’hommes
         13% de femmes

Demandeurs d’emploi : 
          13% d’hommes
         12% de femmes 

La majorité des personnes
accompagnées sont seules sans

enfant ou personne à charge.

Situation familiale

0 10 20 30 40 50 60

En couple avec enfant

En couple sans enfant

Seul(e) avec enfant

Seul(e) sans enfant

19

14

19

54

Le motif d’accompagnement le plus demandé est l’accompagnement budgétaire. S’ensuit le
montage d’un dossier de surendettement, l’accompagnement à l’ouverture de droits, puis la
négociation avec les créanciers et enfin l’accompagnement à la mise en œuvre des mesures
décidées par la commission de surendettement.

Les actions du PCB

En 2025 l’accent a été mis sur le développement des accompagnements individuels. 
Lors des temps collectifs, divers publics ont été ciblés. Ces actions se sont déroulées
majoritairement autour de jeux en lien avec budget : « KIJOULOU » et « Mes questions d’argent».
Des conseils sont octroyés tout au long de ces ateliers de manière ludique. 
Les conseillères ont proposé des permanences sur le territoire Creusois, afin de se rendre
disponible pour des conseils, sans prise de rendez-vous en amont. 
Un partenariat a été amorcé avec les banques, principal acteur du budget des familles, pour une
orientation de leurs clients en difficultés. 19



FLYER

Nouvelles MEsures
6

Fins de mesures

14

MASP 2
Mesures d’accompagnement social personnalisé

Mesures MASP 2

39

Ce service prévoit un accompagnement social
personnalisé avec une gestion des ressources.
 
Il peut intervenir pour toute personne percevant
des prestations sociales et familiales, dont les
difficultés financières menacent la santé et la
sécurité.  

Les MASP permettent aux personnes d’être
épaulées dans le paiement des factures et la
gestion des dettes. Le conseiller gère les
prestations sociales et aide à clarifier et et
stabiliser le budget, tout en associant la
personne aux démarches. 
Les mesures sont orientées par le Conseil
Départemental.
Les visites se déroulent à domicile.

20



Femmes
51%

Hommes
36%

Couples
13%

Les ménages accompagnés

Les 2 conseillers sociaux
accompagnent une majorité de

femmes.

ACTIVITE DU SERVICE  en 2025

Les conseillers de l’UDAF font essentiellement des visites à domicile afin d’aider les personnes et
voir dans quel environnement ils évoluent. La plupart des personnes accompagnées n’ont aucun
moyen de locomotion.
Les mesures s’adressent à toutes personnes majeures, vivant en Creuse, percevant des prestations
sociales et familiales (AAH, ASPA, RSA, Allocations familiales) qu’elles vivent seules, en couple,
avec ou sans enfants.

Les statistiques

La majorité des foyers accompagnés sont constitués d’une personne seule sans enfant mineur à
charge. Le public accompagné est souvent isolé socialement et géographiquement. 21



Les prestations sociales perçues par les
conseillers sociaux sont essentiellement l’AAH
(41%) suivie par le RSA (31%). Ces deux
prestations à elles seules représentent 72%
des ressources inscrites dans le contrat de
MASP 2. 
Selon les situations, il peut également y avoir
des cumuls de prestations comme le RSA +
prestations familiales ou l’AAH + prestations
familiales.

Les deux conseillers MASP ont pu participer à un atelier collaboratif sur le lien entre handicap
psychique et le logement.
Le service MASP 2 a également accueilli sur deux jours une stagiaire en reconversion
professionnelle intéressée par le travail social afin de lui présenter les missions.

ASPA: Allocation Solidarité aux Personnes Agées MVA: Majoration pour la Vie Autonome AAH: Allocation Adulte Handicapé

RSA: Revenu de Solidarité Active

PF: Prestations Familiales

Temps forts 2025

13
Rencontres

à l’Udaf

334
visites à domicile

16
Rencontres

à l’Utas

363
Rencontres

DONT

Quelques chiffres

Au cours de l’année 2025, dans un contexte de baisses de mesures attribuées, les conseillers MASP
ont effectué:

22



Le Centre Social Tsigane porté par l’Udaf 23
intervient sur l’ensemble du département de la
Creuse et a vocation à accompagner les
familles et à valoriser leur culture. 

Les publics visés sont des personnes qui
conservent l’identité de voyageur, c'est-à-dire
qu’elles se considèrent manouche, gitan,
voyageur… de par leur mode de vie, leurs
coutumes et traditions, leur appartenance à un
groupe, et ce quel que soit leur ancrage
territorial (sédentaire, semi-sédentaire,
itinérant…) et sa périodicité (temporaire,
durable…). 

Ménages accompagnés

63

interventions

728

Sorties famille

3

Sorties Jeunes

6

FEstival

1

Un accompagnement transversal et complet

SCOLARITÉ

Dossiers d’inscriptions
Médiation
Lien école-famille

HABITAT

ADVL Accompagnement vers
et dans le logement
IML Intermédiation locative
Recherches de logements
Demandes d’APL
Accès ou maintien
Demande d’équipement

SANTÉ

Partenariat avec le CH
Permanences santé
Rencontres sur les aires
d’accueil
Visites à domicile
Accompagnement
Ateliers de prévention

DROITS

Travail en lien avec le SPIP, le
Tribunal, l’AECJF
Démarches administratives 
Accompagnement
Médiation

INSERTION

Accompagnement auprès
des partenaires France
Travail, Mission Locale,
agence d’intérim
Participation à la semaine
des métiers et des
mobilités, à la nuit de
l’orientation
Visite et informations à
l’école de la 2ème chance,
CFA CCI, CFA Ahun

CENTRE SOCIAL TSIGANE

23



SANTé

autre

école

vie quotidienne

insertion

parentalité Logement

39

197

230
40 50

6

170

25 personnes dont 19 enfants ont participé à la sortie aux
vacances de Toussaint pour un atelier créatif autour d’Halloween
et la visite du Scénovision de Bénévent l’Abbaye. 

26 adultes et 34 enfants ont partagé un moment agréable en
famille autour d’un repas de Noël préparé par un traiteur avec
une ambiance de musique, danses et karaoké dans la salle de St
Vaury. 

3 ateliers cuisine ont eu lieu d’octobre à décembre avec 4
mamans et 13 enfants. 

ACTIVITE DU SERVICE  en 2025

L’accueil et l’accompagnement 

Les sorties en famille et les actions avec les jeunes

Ce sont 63 ménages différents, soit 234 personnes dont 87 enfants de moins de 16 ans qui ont
bénéficié des accompagnements pour 728 sollicitations au minimum tout au long de l’année 2025, sur
6 thématiques (habitat, santé, insertion, école, justice et vie quotidienne).
En 2025, les accompagnements individuels se sont multipliés avec des visites à domicile, des rendez-
vous à l’Udaf et de nombreux autres à l’extérieur ainsi que de très nombreux appels téléphoniques qu’il
est impossible de quantifier réellement.

Les sollicitations les plus importantes en 2025:

29 personnes dont 15 enfants sont venues à la sortie estivale
pour une visite de la Ferme des Clautres, pique-nique à l’étang
des Landes et après-midi jeux, détente et baignade à l’étang de
Chaux.

24



Des sorties ont eu lieu avec les jeunes : deux sorties cinéma, une sortie au
labyrinthe, la journée des ados avec ALISO sur le handisport, une soirée au
Kalifornia Club, un resto-ciné entre filles. Un groupe de 8 jeunes a
également participé à la Nuit de l’orientation organisée par la CCI. 

Un groupe d’une dizaine de jeunes a déposé un projet
«initiatives jeunes» afin d’organiser le 3  festival
«Ketenes ni creusa», qui signifie « ensemble en creuse ». 

ème

Le festival a eu lieu le samedi 21 juin 2025, jour de la
fête de la musique et s’est déroulé à la Quincaillerie
numérique de Guéret. 
Au programme, un atelier vannerie animé par cinq
personnes issues des familles tsiganes et dans le même
temps, le public en visite libre pouvait déambuler dans la
salle où deux expositions étaient installées.
En fin d’après-midi, une soixantaine de personnes a
assisté au concert gratuit d’Am Ketenes et une centaine
de personnes a dansé pendant le bal musette sous
ambiance guinguette qui a clôturé le festival. 

Festival Ketenes ni CreusaFOCUS

La santé

170 accompagnements santé ont été réalisés en 2025 pour 59 personnes : médecins traitants
(principalement les médecins solidaires de Bellegarde en Marche et Ajain), spécialistes sur le
département et hors département, cabinets d’IDE et de Kinésithérapeutes, pharmacies. 
Un lien avec l’équipe mobile de précarité psychologique a permis de mettre en place des suivis
psychologiques. 
La coordinatrice, en charge de la santé, a sensibilisé 4 femmes âgées de 49 à 60 ans sur le mois du
dépistage du cancer du sein et les a accompagnées au CH de Bourganeuf où elles ont rencontré
une sage-femme. A la suite, ce sont 3 femmes qui ont passé une mammographie. 
Les chiffres sont en hausse !

Le logement

En 2025, l’équipe a accompagné 31 ménages dans le cadre de l’AVDL (Accompagnement Vers et
Dans le Logement) ce qui a représenté 100 interventions. 
Concernant l’intermédiation locative (IML), 6 ménages, soit 18 personnes, ont été accompagnés ce
qui a représenté 97 interventions. L’équipe a réussi à capter 2 logements chez des propriétaires
privés dont 1 glissement de bail en fin d’année.

25



Groupe de travail avec les partenaires
à la Quicaillerie Numérique 

Ce projet social s’appuie sur l’histoire et le vécu du Centre Social Tsigane de ces dernières années,
tout en tenant compte des souhaits et des besoins des personnes accompagnées sur tout le
territoire, ainsi que de la volonté d’adaptation et de renouvellement. Il s’agit de poursuivre la
dynamique engagée ces 2 dernières années, de consolider les acquis et d’ouvrir de nouvelles
perspectives pour favoriser la participation active des Gens du Voyage. 
Ce projet repose également sur le soutien financier des partenaires institutionnels, la coopération
avec les autres intervenants qui gravitent dans les différents domaines que sont l’habitat, la santé, la
parentalité, la jeunesse et l’insertion professionnelle. 

En ce qui concerne les aires d’accueil, l’équipe du centre social est allée à la rencontre des personnes
sur le site de Guéret 1 à 2 fois par semaine depuis octobre afin de créer du lien avec les 6 cellules
familiales hébergées durant cet hiver. 
Plusieurs médiations ont eu lieu avec les différents partenaires, ainsi que de  nombreux échanges
entre les différents interlocuteurs durant l’année (les gestionnaires de l’aire de  Guéret, les élus et
responsables de la Communauté d’Agglomération du Grand Guéret en charge de la question et
l’équipe ASVP de la mairie).

Temps fort 2025

En 2025, le projet social pour 2026/2029 a été réécrit. Afin d’établir un diagnostic avec les
partenaires, le Centre Social Tsigane a fait le choix d’en associer davantage. En effet, de nouvelles
collaborations ont vu le jour et d’autres s’avèrent nécessaires à développer. 
Une rencontre partenariale a eu lieu en septembre avec 22 partenaires et un temps d’échanges a eu
lieu avec 15 personnes issues des familles début novembre afin de valoriser leur parole et leur
engagement. 
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Groupes d’Entraide Mutuelle

3

animatrices

5

Gem 
La Souterraine

Gem 
Guéret

Gem 
Aubusson

GROUPES D’ENTRAIDE

MUTUELLE

Les Groupes d’Entraide Mutuelle (GEM) sont
des lieux d'accueil et d'entraide pour les
adultes isolés et souffrant de troubles
psychiques stabilisés. 

L'objectif : rompre l'isolement en favorisant les
liens sociaux, et les échanges.
Les adhérents proposent des activités et
contribuent aux prises de décisions.
L’Udaf de la Creuse compte trois GEM: Guéret,
Aubusson et La Souterraine.

LE FONCTIONNEMENT
Les Groupes d’Entraide Mutuelle ont un
fonctionnement similaire tout en ayant leurs
spécificités concernant les horaires d’accueil et
jours d’ouverture.
De manière générale, les matinées sont
consacrées à l’administratif et les après-midi à
l’accueil des adhérents.
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Gem 
La Souterraine

Gem 
Guéret

Gem 
Aubusson

adhÉrents14

personnes ont fréquenté le GEM80

Qui fréquente le GEM ?

Plus de 80 personnes ont fréquenté le GEM en 2025. Le profil type de la personne accompagnée
au GEM de Guéret est une femme sans activité professionnelle de 54 ans. Elle est autonome, vit à
Guéret et ne possède pas de véhicule. Elle a été orientée au GEM par les partenaires de santé.

Il convient de noter que le public du GEM se rajeunit, affichant un équilibre entre les personnes
âgées de 30 à 40 ans et celles de 50 à 60 ans.

GEM de Guéret - “J’aime mon Gem”

Les modalités d’adhésion changent !

l’association « J’aime mon GEM » a enregistré 14 adhésions, contre 18 en 2024.
Cette légère baisse s’explique essentiellement par le changement de mode de fonctionnement des
adhésions. Jusqu’à présent, celles-ci étaient établies de date à date.

Lors du Conseil d’Administration du 13 octobre 2025, il a été décidé de simplifier le dispositif :
Les adhésions seront valables sur une base annuelle, du 1er janvier au 31 décembre.
Le règlement sera demandé en début d’année civile, entre les mois de janvier et février. 28



Création de mobilier urbain
avec les habitants de chaque
ilôt d’habitation du quartier

prioritaire Albatros

Ce voyage a bénéficié à
50 participants issus des
GEM de Guéret, la
Souterraine, Aubusson
et l’EVS Les Milles
Couleurs.

POURSUITE 
DE L’OUVERTURE 
SUR LE QUARTIER

Poursuite du contrat de Ville
pour le Quartier prioritaire
de Guéret “Albatros” dans le
cadre du projet “Vers un
Quartier qui nous ressemble
et nous rassemble” 

Réalisation de TOTEM et de 
fresques numéraires sur les
immeubles pour faciliter la

lisibilité.

Atelier dessin

Galette des Rois

CRÉATION D’UN
PROJET

ASSOCIATIF 

La collaboration avec Promotion
Santé Nouvelle-Aquitaine et
Sylvette RONQUE, les adhérents
s’engagent dans l’élaboration
d’un projet associatif visant à
établir de nouveaux objectifs
pour le GEM à l’occasion de son
20ème anniversaire en 2026.

L’objectif poursuivi est
d’établir un bilan des 20
ans d’existence du GEM
tout en affirmant son
identité et ses
orientations

RENFORCER LES
LIENS INTERGEM

ET
PARTENARIAUX

Financement et réalisation d’un
voyage à Royan le 21 juin 2025.
Ce projet a été financé grâce aux
fonds recueillis lors de
l’organisation d’une brocante et
d’une tombola en janvier. 

Une multitude d’initiatives

Les activités

Les activités quotidiennes proposées sont très variées : théâtre, jardinage,
cuisine, jeux de société, loisirs créatifs,...etc 

D’autres activités ponctuent la vie du Gem:

Participation à la création
du char de la cavalcade

ACCÈS AUX
SOINS ET

ACTIONS DE
SANTÉ

Poursuite des actions préventives
pour encourager l’accès aux soins  
et les démarches auprès des
professionnels de santé avec le
soutien de l’ARS et des
animatrices de santé publique.

Participation au challenge
du mois sans tabac,
participation à des ateliers
de prévention autour du
cancer du colon, du sein...

29



Gem 
La Souterraine

Gem 
Guéret

Gem 
Aubusson

38% 62%

Situation familiale

Mariés Veufs-ves Célibataires

Divorcés En couple

34%

14%

14%

19%
19%

Situation professionnelle
Sans emploi Retraité Salariés

10%

29%

61%

67%

ne sont pas
véhiculés

Âge des adhérents

30/40 ans 40/50 ans 50/60 ans

60/70 ans 70/90 ans

adhÈrents21
personnes on fréquenté le gem50

Qui fréquente le GEM ?

GEM d’Aubusson- “Les Copains du Gem”

Le profil type de la personne accompagnée au GEM :
Il s’agit d’une femme en couple, retraitée qui a entre 60 et 70 ans et qui ne possède pas de
véhicule.

Les activités

En 2025 le GEM a proposé, entre autres, des repas (les dimanches d’ouverture), des ateliers
créatifs, des ateliers pâtisserie, des séances de coiffure.

atelier créatif Jeux de société

Rep
as du dimanche

30



Avec les
animatrices de
santé publique

Le 11 septembre, en partenariat avec la Banque de
France, Le GEM a participé au jeu Sur la piste de
Matthieu lors des journées nationales de lutte contre
l’illettrisme. Sous la forme d’un escape game, chaque
équipe a pu aborder les questions d’argent et être
sensibilisé à la gestion d’un budget de façon ludique et
concrète pour mieux comprendre les démarches
bancaires et repérer les arnaques financières.

Avec la Banque de
France

Après un arrêt en 2024 et face à
la demande et aux besoins des
adhérents, une subvention de la
CFPPA a permis au GEM de
reprendre les séances de gym
douce, toujours en partenariat
avec Siel Bleu

AVEC
L’ASSOCIATION SIEL

BLEU

Temps forts

Pour la première année, les animatrices et les adhérents ont organisé la fête des voisins dans
le local du GEM. C’était l’occasion de faire connaître l’association aux personnes résidant dans
le bâtiment et de partager un buffet dans un esprit de convivialité et de partage.

Depuis 2022, les copains du GEM
élaborent les décorations des
hôpitaux lors des différents mois de
prévention des cancers. Cette année,
ils ont créé les décorations pour
mars bleu, octobre rose et juin vert.
Une animation a également été
proposée à l’EHPAD Saint Jean.

Cette année encore, toujours plus
d’adhérents ont franchi un pas de plus
vers l’autonomie en fréquentant le
théâtre seuls. Ils ont réservé leur place
et sont allés assister en groupe à
différents spectacles sans les
animatrices.

AVEC LE THÉÂTRE
JEAN LURCAT

Les adhérents ont assisté à 8
spectacles. Virginie Chabat, chargée
de communication, anime une fois
par trimestre des échanges autour
des spectacles vus et présente les
futures représentations au GEM
d’Aubusson.

Une multitude d’initiatives
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Gem 
La Souterraine

Gem 
Guéret

Gem 
Aubusson

32% 68%

Orientations

ALEFPA CHS SAVS Autres

9%

66%

9%

16%

Situation professionnelle
Retraités Inactifs Actifs

9%
22%

69%

63%

ne sont pas
véhiculés

Âge des adhérents

30/40 ans 40/50 ans 50/60 ans

60/70 ans 70/80 ans 20/30 ans

80/90 ans

Qui fréquente le GEM ?

50 Personnes ont fréquenté le gem

adhÉrents32

GEM de La Souterraine - “Chez Léonie”

Le profil type de la personne accompagnée au GEM est une femme âgée de 46 à 59 ans. Elle habite
à La Souterraine, dans un logement social. Elle est suivie par le milieu médical, ne travaille pas ou a
cessé son activité et ne possède pas de véhicule. Elle utilise le TUS 23 pour se déplacer hors de La
Souterraine. 
Sur l’ensemble de l’année, le GEM « Chez Léonie » a accueilli 2 607 présences réparties sur 238
jours d’ouverture, soit une moyenne d’environ 11.3 adhérents par jour. Ces chiffres témoignent d’une
fréquentation régulière et stable tout au long de l’année.

Le Gem a poursuivi tout au long de l’année, un système de groupes afin d’éviter la surpopulation. De
cette façon, il est possible de maintenir une moyenne de 11 personnes par jour. 
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Les activités créent de l’entraide et les moments conviviaux, de la camaraderie.
Les activités quotidiennes sont principalement des loisirs créatifs tels que des dessins, des
coloriages, de la pyrogravure ou encore la fabrication de bijoux,.. etc

Les activités

Peinture sur coquillages

Diamond painting

Repas de Noël

Une multitude d’initiatives

Avec les
animatrices de

santé publique et le
CCAS

Ouverture à la
culture

Le partenariat culturel avec Micro-
Folie s’est concretisé et sera signé en
janvier 206. Développé par la Villette,
Micro-Folie est un espace municipal
dédié à l’art et à l’éducation
artistique et culturelle. 

Des ateliers autour de la santé ont été multipliés tout au long de l’année avec
une animatrice santé de l’ARS qui est venue sensibiliser les gemmeurs aux
cancers les plus répandus et à al santé mentale.

Soutien en
mathématiques et

en français

Le faible niveau scolaire de certains accueillis renforce leur exclusion et le GEM,
dans un esprit d’entraide, vient pallier dans la mesure du possible à cette
fragilité, en proposant des cours de maths et de français. 
Pour cela, 2 bénévoles et une accueillie se tiennent à la disposition des
personnes qui sont en demande.

Micro-Folie est un lieu de
création et d’échanges qui
permet aux adhérents du GEM de
découvrir grâce à l’aide d’un écran
géant, des peintures, des
sculptures, designs et
architectures. 

COLLABORATION
INTER-

GÉNÉRATIONNELL

Une parcelle a été mise à diposition
dans le jardin partagé de la Cité du
Puycharraud. L’intention de ce projet
porté par le CCAS a été de favoriser
l’esprit d’entraide et collaboration
intergénérationnelle.

L’entraide se caractérise par des
échanges de semis, de plants à
repiquer, de réunions improvisées
entre jardiniers : « la motivation
de chacun pour la réussite de
tous ! ».
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Éducatrice de Jeunes Enfants

1

Papas accueills

18

Mamans accueillies

80

172
enfants accueillis

PETITE ENFANCE

La Caravane des Familles est un lieu d’accueil
destiné aux parents et enfants entre 0 et 6 ans
afin de leur proposer un espace de soutien à la
parentalité et de socialisation, au plus près de
chez eux.

Des jeux variés sont proposés pour favoriser le jeux
libre, permettre aux parents de voir leur enfant
jouer dans un autre environnement, vivre des
moments de complicité avec lui mais aussi du
répit. En effet, le lieu d’accueil permet également
des rencontres, de l’échange et de l’écoute, entre
pairs et par l’accueillante qui est Educatrice de
Jeune Enfant. Pour les enfants, c’est un premier
espace de socialisation leur permettant
d’expérimenter la vie en groupe.
Le service est itinérant, ce qui permet de privilégier
l'installation dans des zones peu ou pas couvertes
par des modes de garde ou des espaces d'accueil
parentalité. L’itinérance permet aussi de choisir des
lieux favorables en lien avec les réalités locales,
s'adapter, dans la durée, aux fluctuations des
besoins. Un camion transporte le matériel
nécessaire à l’accueil des publics, le matériel est
installé chaque jour, dans des salles communales.
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ACTIVITE DU SERVICE  en 2025

Lavaveix-les-Mines

Boussac-Bourg

Auzances
MainsatChatelus-le-Marcheix

Aulon
Vieilleville

La Souterraine

Le service s’installe
dans les salles

communales, qui sont
aménagées pour

accueillir les enfants.

461 participations d’adultes et participations d’enfants comptabilisées au cours de l’année.657
141 adultes et enfants distincts ont été accueillis sur tout le département.172

Mamans
80

Membres de
la famille

23

Papas
18

Assistantes
Maternelles

12

Autres
8

La Souterraine (lundi matin) 
25 jours d’accueil 
29 adultes et 31 enfants accueillis.

Lavaveix-les-Mines (mardi matin) 
42 jours d’accueil
51 adultes et 68 enfants accueillis.

Boussac/Boussac-Bourg (mercredi matin) 
24 jours d’accueil 
23 adultes et 28 enfants accueillis.

Auzances/Mainsat (jeudi matin) 
37 jours d’accueil 
15 adultes et 27 enfants accueillis. 

Châtelus-le-Marcheix/Aulon/Vieilleville (vendredi matin) 
31 jours d’accueil
23 adultes et 18 enfants accueillis.

Les communes ayant accueilli le service petite enfance en 2025 : 

Cartographie des communes  

Profil des personnes accueillies

Certaines familles ne reviennent pas à cause de
différents facteurs : 

pannes de véhicule, 
problèmes de santé du parent ou dans la fratrie, 
difficultés psychologiques, 
enfants dont le comportement est plus ou moins
facile à assumer dans le cadre du groupe.

Des changements de salle en cours d’année ont du être effectués du fait de fréquentations trop
basses ou de problèmes logistiques liés aux communes.
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Expression corporelle avec Anim P’tits Loups  

Animation avec l’UFOLEP

Chasse aux oeufs à lalaveix

Le lieu ressource parentalité “La Caravane des Familles” a pour objectif de devenir un LAEP
(Lieu d’Accueil Parents Enfants)  avec l’arrivée d’une salariée supplémentaire, pour respecter le
référenciel national.

Le projet de micro-crèche itinérante est en pause, compte-tenu de la nouvelle règlementation
bâtimentaire applicable en septembre 2026. Cependant 2 EPCI (devenus autorités
organisatrices) nous ont donné leur accord pour l’ouverture d’une structure d’accueil ponctuel
sur leur territoire : Marche et Combraille en Aquitaine et Bénévent-Grand-Bourg.

Les animations ponctuelles sont très appréciées et représentent une porte d’entrée rassurante pour
les familles. 
En 2025, voici les partenaires ou autres structures ayant participé aux animations par commune : 

Boussac et Boussac-Bourg : UTAS de Boussac (CISP) et DREETS (CISP), Médiathèque, Ecole
Montessori, Complicipattes (prévention morsure chien)
Lavaveix-les-Mines : MAM, école, Espace de Vie Social les ateliers de la Mine, Bibliothèque,
ALSH, Communauté 360, Kids en forme
Auzances et Mainsat : MAM et Bibliothèque, Agir
La Souterraine : MJC, école maternelle
Châtelus-le-Marcheix et Aulon : Complicipattes (prévention morsure chien) : UFOLEP, Anim
P’tit Loups (expression corporelle)

Le service a aussi participé aux journées de la petite enfance des Communautés de Communes
Creuse Confluence et Marche Combraille en Aquitaine.

Partenariats et animations

Perspectives et projets pour 2026
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bÉnÉvoles

26

structures accueillantes

26

enfants bÉnÉficiaires

160

Heures de bÉnÉvolat

515

LIRE ET FAIRE LIRE

Partager la lecture” est une action faisant
partie de la Convention Pluriannuelle
d’Objectifs entre l’Unaf et les Udaf. L’Udaf de
la Creuse décline cette action en deux
programmes.

LIRE ET FAIRE LIRE
Il s’agit d’un programme national qui s’inscrit
dans une démarche d’ouverture à la lecture et
de solidarité intergénérationnelle. Ce
programme est porté conjointement par le
réseau Unaf-Udaf et celui de la Ligue de
l’enseignement. Il repose sur la rencontre entre
deux générations : les jeunes, à qui l’on transmet
le plaisir de la lecture, et les plus âgés.

LIRE ENSEMBLE
L’action Lire ensemble de l’Udaf de Creuse, à
travers son réseau de bénévoles linguistiques,
vise à soutenir les personnes fragilisées par des
difficultés d’accès à la langue française. En
développant des compétences en lecture, en
écriture par une ouverture culturelle, cette
action œuvre à rompre l’isolement des
personnes ne maîtrisant pas la langue française,
en leur offrant une véritable passerelle vers
l'intégration sociale.

8
bÉnÉvoles

10
bÉnÉficiaires

339
Heures de bÉnÉvolat

LIRE ENSEMBLE

PARTAGER LA LECTURE
Convention Pluriannuelle d’Objectifs (CPO)

FLYER
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lire et faire lire
Une solidarité intergénérationnelle au cœur du programme

L'objectif de Lire et Faire Lire est de développer le plaisir de la lecture chez les enfants tout en
valorisant l’implication des retraités dans un cadre citoyen. Grâce à l’engagement des lecteurs
passionnés âgés de 50 ans et plus, Lire et Faire Lire contribue à offrir aux enfants des moments
privilégiés d’éveil à la lecture, tout en permettant aux bénévoles de s’engager dans une démarche de
« vieillissement actif ».

Les actions ont ciblé en particulier les enfants de moins de 3 ans, Ces
interventions ne sont pas seulement des lectures à voix haute, elles
sont aussi des moments d’échange et de découverte, où les
bénévoles et les enfants partagent des moments de complicité autour
des livres.

Des bénévoles engagés dans des actions variées

Les structures qui accueillent les bénévoles, telles que les relais assistantes maternelles, les
crèches, mais aussi des bibliothèques et des associations, sont des lieux de rencontre où les enfants
peuvent découvrir le monde à travers les livres et l’imaginaire.

Des bénévoles engagés dans des actions variées

Pour garantir la qualité des interventions et l’efficacité de la transmission, une formation annuelle est
organisée. En mars 2025, cette formation a permis aux bénévoles de se retrouver autour du thème de
livre comme médiateur dans la relation adulte et enfant.

Cette formation, co-animée avec Natacha Pegand, responsable du secteur jeunesse à la Direction
de la lecture publique du Conseil Départemental, s’est inscrite dans le cadre du dispositif « Mon
premier livre », porté par la Bibliothèque départementale de la Creuse et labellisé Premières Pages. 

En 2025, les bénévoles de Lire et faire lire ont activement participé aux animations proposées dans le
cadre des "Quartiers d’été" organisés par la ville de Guéret. Cette initiative vise à offrir aux enfants
des quartiers, qui ne partent pas en vacances, un accès à des activités culturelles, sportives et
ludiques. Ces actions s’inscrivent en partenariat avec l’opération "Sac de pages", renforçant l’accès à
la lecture pendant la période estivale. 
D’autres temps forts ont également permis de valoriser l’engagement des bénévoles, notamment lors
des forums des associations organisés dans plusieurs communes du département. À ces occasions,
des séances de lecture ont été proposées, permettant à la fois de faire découvrir l’action Lire et faire
lire et de sensibiliser de nouveaux publics. 

Par ailleurs, des animations sont régulièrement organisées
dans les bibliothèques pendant les vacances scolaires. Ces
moments conviviaux autour des livres permettent de
renforcer le lien entre les enfants, les bénévoles et les
structures culturelles locales. 
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lire ensemble

Un accompagnement individualisé et adapté

En 2025, huit bénévoles ont participé activement à cette initiative, en offrant un soutien individuel
à des adultes en difficulté avec la langue ou l’écrit. Ces actions ont totalisé 330 heures de
bénévolat sur l'année, illustrant l'engagement précieux de ces bénévoles dans le tissu social local.

Dynamiser le réseau et créer des liens durables

L’animation du réseau des bénévoles linguistiques a été une composante clé
de l’activité 2025. Cette année encore a été l’occasion non seulement
d’accueillir de nouveaux bénévoles, mais aussi d'élargir l'accompagnement
proposé aux personnes ayant sollicité le réseau pour améliorer leur maîtrise de
la langue.

L’Udaf assure le rôle de médiateur en organisant la rencontre initiale entre le bénéficiaire et le
bénévole, et formalise la relation par la signature de conventions de bénévolat, d’une Charte des
engagements réciproques. 

Temps fort 2025

Depuis plusieurs années, l’Udaf de la Creuse, à travers son réseau de bénévoles linguistiques,
participe activement aux Journées Nationales d’Action Contre l’Illettrisme. 
Une action phare de l’année 2025 a été l’organisation d’une rencontre entre bénévoles avec la
participation d’Isabelle Lachèze (Conseillère pédagogique du Centre Ressource Illettrisme et
Analphabétisme (CRIA) Nouvelle-Aquitaine. 
Cette rencontre avait pour objectifs de favoriser un espace d’échanges autour des expériences,
pratiques et besoins des bénévoles impliqués dans l’accompagnement linguistique et de poser les
bases d’une feuille de route pour l’année 2026. 

Les bénévoles assurent un accompagnement individualisé de personnes en difficulté avec la
langue française, à travers des rencontres régulières en face à face, majoritairement à une
fréquence hebdomadaire. Leurs interventions visent le développement des compétences
linguistiques à partir de situations concrètes du quotidien et de supports favorisant l’accès à la
culture. Ils contribuent également à renforcer l’autonomie des apprenants et à rompre leur
isolement. Les bénévoles interviennent en lien avec l’Udaf, dans un cadre structuré, avec un appui
adapté à leurs missions et dans le respect de la charte des bénévoles linguistiques.
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200
Heures de bÉnÉvolat

6
parrains / Marraines

Le Parrainage de proximité est une action de
soutien à la parentalité qui permet de tisser
des liens affectifs durables entre des enfants
et des adultes bénévoles, en ouvrant à de
nouvelles expériences de vie. 
Ce programme est conçu pour offrir aux enfants
la possibilité de nouer une relation affective
stable avec un adulte extérieur à leur cadre
familial, ce qui peut être particulièrement
bénéfique dans des contextes où l'enfant
rencontre des difficultés ou vit des situations de
fragilité.
Cette action fait partie de la convention
d’objectifs qui unit l’Unaf et l’Udaf.

5
enfants parrainés

PARRAINAGE DE PROXIMITÉ
Convention Pluriannuelle d’Objectifs (CPO)

FLYER
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Engagement
réciproque

enfant/parrain

Echanges

Rencontres 
régulières

Respect
Confiance

Expériences
culturelles et

sociales 

Parrainage de 
proximité

L’activité de l’Udaf consiste à promouvoir cette action en recherchant activement des
bénévoles et des enfants à parrainer. 

Une fois les binômes constitués (parrain/marraine et enfant), l’Udaf organise des temps
d’information approfondis, tant pour les bénévoles que pour les familles. Des entretiens
permettent de s'assurer de la motivation de chacun.

L’Udaf assure un suivi constant tout au long de la relation de parrainage, garantissant le bon
déroulement des rencontres et veillant à la mise en place d’une dynamique de confiance. Des
bilans réguliers sont réalisés pour évaluer les progrès du parrainage. 

parrainage de proximitÉ
Le parrainage

L’activité de l’Udaf : promouvoir et accompagner le parrainage de proximité

Le parrainage s'adresse à tous les enfants, qu'ils vivent avec leurs parents, qu'ils n'aient pas de lien
régulier avec eux pour diverses raisons, ou encore qu'ils soient pris en charge par les services de
l'Aide Sociale à l'Enfance. Ce dernier cas, en particulier, permet de maintenir l'enfant dans son
environnement tout en lui offrant un soutien affectif individualisé avec un adulte.

Le parrainage de proximité est un dispositif qui a été intégré à la loi de février 2022 relative à la
Protection de l'Enfance, confirmant ainsi son importance dans l'accompagnement des enfants et de
leurs familles.

En 2025, l’Udaf poursuit sa mission dans la mise en place du parrainage de proximité, en assurant
un accompagnement continu et personnalisé des parrains / marraines et des enfants et de leur
famille. 

5 enfants parainés dont

2 filles 3 garçons

Différentes activités sont partagées entre les enfants et leurs parrains / marraines telles que des
sorties à la bibliothèque, des promenades ou encore le partage de temps communs sur lieu de vie
du parrain et de la marraine.
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RESSOURCES HUMAINES

Les salariés ont un rôle fondamental. Leur
engagement quotidien, leur sens de l’écoute et
leur capacité à travailler ensemble sont
essentiels pour accompagner au mieux les
publics en difficulté. C’est grâce à cette
dynamique collective, fondée sur des valeurs
humaines fortes, que l’Udaf de la Creuse peut
répondre efficacement aux besoins du terrain
et mener à bien ses missions d’entraide, de
soutien et d’inclusion.

Effectif au 31.12.2025

1 19

20 18Salariés
ETP
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Madame Chloé DESSEAUVE     
CESF Centre social Tsigane

Départ le 28 septembre 2025

Madame Fahousia VESOUL HOUMADI
Référente Famille Centre Social Tsigane

             Départ le 5 mars 2025

Monsieur Grégory BENEDETTI
Référent Famille Centre Social Tsigane

        Départ le 23 octobre 2025

les départs

Les mouvements de personnel en 2025

Madame Chloé DESSEAUVE     
CESF Centre social Tsigane

       Arrivée le 18 mars 2025

Monsieur Grégory BENEDETTI
Référent Famille Centre Social Tsigane

      Arrivé le 9 avril 2025

Madame Anaïs HUGUET
Animatrice GEM La Souterraine

      Arrivée le 15 mai 2025

Madame Méline PÉNIGUET
CESF service logement

Arrivée le 1er juillet 2025

les arrivées

Les formations suivies en 2025

formations avec l’ Orspere-
Samdarra

Grégory BENEDETTI : Formation des travailleurs
sociaux en santé mentale 
Chloé DESSEAUVE : Formation des travailleurs
sociaux en santé mentale 
Marie-Line NORRE : Formation des travailleurs
sociaux en santé mentale 

formations avec ALISO

Agnès ZEPPA : Management associatif, Dialogue
social
Céline CANAL DENEU : Excel base, Accueillir et
accompagner les personnes à la santé mentale
fragile
Lucie LEMESLE : Accueillir et accompagner les
personnes à la santé mentale fragile,
Aménagement éco-responsable, Mieux
appréhender les compétences psychosociales
Sophie CHAZAL : Dialogue social, Connaître sa
convention collective
Adeline DALLOT : Excel perfectionnement
Laurie PICAUD : Accueillir et accompagner les
personnes à la santé mentale fragile
Adèle DELAUNEY : Excel base
Mathilde MONDY : Excel base
Malvina HIVONNET : Excel base, Dialogue social,
Connaître sa convention collective
Marie LAURO : Excel base, Accompagner les
personnes vers l'autonomie, développer le pouvoir
d'agir, Mieux appréhender les compétences
psychosociales

formations avec info droits

Marie LAURO : Savoir les Droits, Savoir des
Dire 

formations avec l’uraf
Agnès ZEPPA : Techniques de communication
dédiées aux cadres et aux dirigants

formations avec le Cestes
Malvina HIVONNET : Manager d’Organismes a
vocation sociale et culturelle
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Organigramme au 31/12/2025
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Commissaire aux Comptes
Monsieur Adrien SAPELIER
ACEC Faucher Ferrier et Associés
8 avenue Pierre Mendès France
23000 Guéret

Expert-Comptable
Monsieur Alexandre COUFFY
Audéfi Expertise et Finance
4 rue Legouvé
87000 Limoges

BILAN FINANCIER

RAPPORT FINANCIER 2025 DE L’UDAF
DE LA CREUSE

RÉPARTITION DES FINANCEMENTS ET DES 
COÛTS PAR SERVICE

BILANS ACTIF ET PASSIF

COMPTE DE RÉSULTAT
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ARS
24.6%

CD 23
18.9%

Unaf
18.7%

État
11.8%

Report
ressources non

utilisées
7.4%

FSE
7%

CAF
6.2%

Centre
Social
Tsigane

17.9%

ASLL
17.6%

Institution
14.8%

Gem de Guéret
9.6%

Gem d'Aubusson
8.5%

Gem de La
Souterraine

8.2%

MASP
8.1%

Petite Enfance
8%

PCB
4.8%

Répartition des ressources 2025

Légende

Répartition des charges par service en 2025

CPO
2.8%
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compte de résultat
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                  AECJF          Association Education Creuse Jeunes Familles
                   ALT              Allocation Logement Temporaire
                  ANPAA        Association Nationale de Prévention en Alcoologie et Addictologie 
                  APL              Aide Personnalisée au Logement
                  ARAVIC       Association Réinsertion Délinquants Aide Aux Victimes
                  ARS              Agence Régionale de Santé
                  ASE              Aide Sociale à l’Enfance
                  ASLL            Accompagnement Social Lié au Logement
                  AVDL           Accompagnement Vers et Dans le Logement 
                  CAF              Caisse d’Allocations Familiales
                 CARSAT       Caisse d’Assurance Retraite de la Santé au Travail
                  CAVL           Centre d’Animation de la Vie Locale
                  CCAS            Centre Communal d’Action Sociale
                  CLS               Contrat Local de Santé
                  CMP             Centre Médico Psychologique
                  CNC             Certificats Nationaux de Compétence
                  CPIE             Centre Permanent d'Initiatives Pour l'Environnement
                  CSAPA         Centre de Soins, d'Accompagnement et de Prévention en Addictologie
                  DDETSPP     Direction Départementale de l’Emploi, du Travail, des Solidarités et de la Protection des Populations
                  DLA              Dispositif Local d’Accompagnement
                  EHPAD        Etablissements d'Hébergement pour Personnes Agées Dépendantes
                  FNASAT      Fédération Nationale des Associations Solidaires d’Action avec les tsiganes et les gens du voyage
                  FALC            Facile à Lire Et à Comprendre
                  FOL              Fédération des Œuvres Laïques
                  FSE               Fonds Social Européen
                  FSL               Fonds de Solidarité pour le Logement
                  GEM             Groupe d’Entraide Mutuelle
                  IUT               Institut Universitaire et Technologique
                  MAM           Maison d’Assistantes Maternelles
                  MASP          Mesure d’Accompagnement Social Personnalisé
                  MDPH          Maison Départementale des Personnes Handicapées     
                  MSA             Mutualité Sociale Agricole
                  PJJ                Protection Judiciaire de la Jeunesse
                  PMI              Protection Maternelle et Infantile
                  RAM            Relais Assistantes Maternelles
                  REAAP         Réseau d’Ecoute, d’Appui et d’Accompagnement des Parents     
                  RSA              Revenu de Solidarité Active                  
                  SIAO            Services Intégrés de l'Accueil et de l'Orientation              
                  UTAS           Unité Territoriale d’Action Social

GLOSSAIRE
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